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RESUMO

Nos ultimos anos as organizacdes publicas tém buscado cada vez mais
aprimorar seus sistemas de gestao, utilizando conceitos e ferramentas da iniciativa
privada, no sentido de aplicar esses conceitos, da melhor maneira possivel,
utilizando os poucos recursos disponiveis, no municipio, objetivando maior eficiéncia
e eficacia nos resultados. O presente artigo destaca que a mobilidade urbana é o
grande desafio do século XXI, que a maior tarefa do administrador publico é
implementar, no municipio, uma Lei que trate da ordenacédo do uso e ocupacao do
solo urbano. Este instrumento basico de gestdo politica é o Plano Diretor da Cidade,
exigido pela Lei 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade. Porém, a principal
finalidade deste artigo € mostrar que a cidade de Jardim de Piranhas/RN, sofreu um
impacto negativo ao meio ambiente devido a falta de planejamento a partir da
implantagcdo da industria téxtil no municipio. O estudo mostra claramente, que o
crescimento econdmico da cidade impactou no planejamento urbano de forma
desordenada, permitindo o aparecimento de sérios problemas de mobilidade urbana
para a populacédo da cidade. Para referenciar a pesquisa € estudado o conceito de
cidade, bem como a organizacdo politica do municipio brasileiro e a legislacéo
urbana.
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ABSTRACT

In recent years the public organizations have searched each time more to
improve its management systems, using concepts and tools of the private initiative, in
the direction to apply these concepts in the best possible way, usend the few
available resources, in the city, objectifying bigger efficiency and effectiveness in the
results. The present paper detaches that urban mobility is the great challenge of
century XXI, that the biggest task of the public administrator is to implement, in the
city, a Law that deals with the ordinance of the use and occupation of the urban
ground. This basic instrument of political management is the City Managing Plan,
demanded for Law 10,257/01, called City Statute. However, the main purpose of this
paper is to show that the city of Jardim de Piranhas/RN, suffered a negative impact to
the environment due the lack of planning from the implantation of the textile industry
in the city. The study it shows clearly, that the economic growth of the city impacted
in the urban planning in a disordered form, allowing the appearance of serious
problems of urban mobility for population of the city. To reference the research are
studied the city concept, as well as the political organization of the Brazilian city and
the urban legislation.

Word-key: public administration, Managing Plan, ambient Impact, Textile Industry.



1. INTRODUCAO

O processo de mudanca na sociedade € um processo permanente, de
maneira cada vez mais acelerado, com espacos cada vez mais curto. O que isso
implica, ou acarreta nas formas de administrar as organizacdes publicas?
Diferentemente do que se fazia h4 décadas, onde as mudancas aconteciam de
forma muito lenta. Hoje, devido as inovacdes tecnologias, a rapidez da informacéo e
o conhecimento agregado a essas inovagfes, as mudancas acontecem de forma
cada vez mais rapida. Para se adaptar a esse processo, é preciso se antecipar e
perceber as tendéncias de mudancas no mundo globalizado, buscando formular e
programar as melhores estratégias para a administracdo publica do futuro.

O que é o fendbmeno desenvolvimento urbano? Quais as conseqiéncias
gue sofrem o meio ambiente diante das transformacfes que o desenvolvimento tras,
promovido por um acelerado processo de industrializacdo em uma cidade que ndo
foi planejada para absorver esse processo evolutivo? O que fazer para que 0s
efeitos desse desenvolvimento afetem o minimo possivel o equilibrio natural da
cidade? Estas e outras questdes preocupam todos aqueles que estudam o
crescimento das cidades com responsabilidade social.

O Brasil € um pais eminentemente urbano. Com mais de 82% da
populacdo do pais vivendo em cidades, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a questdo urbana mostra-se prioritaria para o desenvolvimento da
nacao e que, cada vez mais, assume dimensdes estratégicas em todos 0s aspectos.
Para Henri Lefebvre (1999, p.156), antes de ser um espaco fisico, o urbano é um
espaco social. O ambiente onde vivem seres humanos que tém suas necessidades,
seus sonhos, seus projetos de vida.

Neste artigo, aborda-se a interferéncia da Industria Téxtil e seus impactos
urbanos, no planejamento do municipio de Jardim de Piranhas, objetivando o
enquadramento desta cidade nos ditames da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade. Helly Lopes Meirelles (2005, p. 157), diz que: as
trés esferas governamentais devem agir no sentido de implementar os instrumentos
e as normas gerais de Direito Urbanistico previstos no Estatuto da Cidade, porém é
na atuacao do Municipio onde o impacto € maior.

Diante desta problematica, o objetivo geral deste artigo é demonstrar que
a Induastria Téxtil instalada na cidade de Jardim de Piranhas, impactou no
planejamento urbano, de maneira desordenada, criando sérios problemas ao meio
ambiente, ocasionados pela auséncia de planejamento municipal; sensibilizar o
legislativo municipal, quanto a aprovacdo, mesmo que extemporanea, do Plano
Diretor, previsto no Estatuto da Cidade, objetivando implantar uma politica municipal
de desenvolvimento e expansdo urbana de forma ordenada e orientada para a
preservacdo do meio ambiente.

Para que efetivamente isto aconteca, foram tracados os seguintes
objetivos especificos neste estudo:

a) Relatar a evolucéo historica da gestéo publica no Brasil;

b) Mostrar a evolucdo do desenvolvimento urbano ao longo da histéria, destacando
Artigos da Construcéo que tratam de Politica Urbana e o Estatuto da Cidade;

c) Apresentar o desenvolvimento da Industria Téxtil e o volume de negdcios feitos no
municipio nos ultimos anos;



d) Mostrar como a industria contribui para a poluicdo da cidade e do Rio Piranhas;

e) Propor um novo modelo de gestdo municipal, baseado na Lei 10.257/01, e nos 0s
postulados do Plano Diretor.

O tema deste trabalho foi inicialmente sugerido a partir da constatacéo de
que algumas cidades da regido seridé/RN, apresentam tracos visiveis de
planejamento e organizacdo do espaco urbano, enquanto que em Jardim de
Piranhas esses tragos, sdo inexistentes. Como também procurar entender por que a
cidade é tdo desprovida de infra-estrutura bésica, com espacos urbanos
desconectados da realidade de outros municipios da regido. E por ultimo, identificar
razbes que possam justificar a inexisténcia desses tracos e de que maneira
administracdes do passado, tratou essa tema com a comunidade.

A principal justificativa encontrada para o tema proposto esta no desejo
de abrir a discussdo e levantar o debate quanto as diferencas encontradas nos
planejamentos urbanos das cidades da regido serid6/RN. Mostrar que
diferentemente dessas cidades, onde a industria ndo foi o principal meio de
promover o desenvolvimento econdémico, a cidade de Jardim de Piranhas,
desenvolvida economicamente pela indastria téxtil, sofreu um impacto negativo no
planejamento urbano, permitindo um crescimento desordenado da cidade e criando
sérios problemas ao meio ambiente, provenientes do processo industrial.

Este ndo é um estudo juridico, apesar de fazer referéncia a algumas leis e
a Constituicdo Federal. Veremos que esta permeado de conceitos socioldgicos,
urbanisticos, historicos, econdmicos, de geografia urbana e politica administrativa. O
carater de multiplos conceitos estd em todos os elementos que compde o artigo,
uma vez que, para conseguir fazer um trabalho com pouca bibliografia disponivel
sobre o tema central, foi necessario buscar elementos de pesquisas que estivessem
relacionados ao tema em questao.

E importante destacar que a leitura, analise e interpretacdo de obras de
pensadores do direito como Meirelles, Reale, Mukai e Bonavides, urbanistas como
Le Corbusier, Rolnik, Munford, Wilheim e Maricato, Bernardi, sociélogos como
Weber, Castells e Lefebvre, gedgrafos como Harvey e Santos que, com suas
reflexdes sobre o ambiente urbano, referenciam o marco teérico deste estudo.

Desta forma, o procedimento técnico de coleta de dados constitui-se
numa pesquisa bibliografica na literatura nacional e mundial, utilizando
principalmente o método historico-critico, sobre a formacao da cidade. Para tanto, o
método de abordagem utilizado, € do tipo dedutivo, pois parte das teorias e leis mais
gerais para a ocorréncia de casos mais particulares. Porém, o fio principal que
conduz esta analise constitui-se num viés legal, ao se fundamentar em Artigos da
Constituicdo: o capitulo da Politica Urbana, artigo 182. Mais precisamente, no Plano
Diretor, instrumento legal da Lei 10.25701, denominada Estatuto da Cidade.

O que se pretende fazer € uma analise critica da implantacdo do parque
industrial téxtil de Jardim de Piranhas. Como esse crescimento econémico impactou
o desenvolvimento urbano, desregulamentando a funcdo social da cidade,
relacionada ao papel do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor, na promocao da
politica de desenvolvimento urbano, que obijetiva atingir o bem-estar da populacao.
A pesquisa mostra também relatos histéricos da evolucdo da gestdo publica no
Brasil, as melhores experiéncias de gestdo, no sentido de dar suporte tedrico ao



tema em questdo quanto a necessidade de incluir o planejamento municipal na
agenda politica administrativa.

Como resultado desta reflexdo, chega-se a constatacdo de que ha uma
grande disparidade quanto a organizacao do espaco urbano da cidade de Jardim de
Piranhas, quando comparada a outras cidades da regido do seridd. Observou-se
também que em outras cidades, como Acari, Jardim do Serido, Caicd, S&o
Fernando, entre outras, 0os espacos publicos mostram que h& uma preocupacao,
mesmo que incipientes, com a organizacdo do uso e ocupacao do solo urbano de
forma ordenada.

Em Jardim de Piranhas, essa preocupacdo nao existiu, uma vez que a
cidade teve seu crescimento de forma aleatéria e desordenada, sem nenhum critério
urbanistico. Acredita-se, que este resultado € fruto da evolucédo tecnoldgica, da falta
de planejamento urbano municipal, e da inexisténcia de sensibilidade politica dos
administradores do municipio, quando ndo atentou para as conseqiéncias que o
objeto deste estudo traria, durante a instalacdo das primeiras inddstrias téxteis na
cidade de Jardim de Piranhas.

A estrutura do artigo constitui-se em conceitos, relatos historicos,
pesquisas de mercado da producdo da industrial téxtil e pesquisas juridicas, quanto
ao planejamento urbano, sendo estruturado em itens, seguidos da conclusdo. A
primeira parte do desenvolvimento do estudo corresponde ao primeiro objetivo
especifico, ou seja, fazer uma retrospectiva da agenda politica da evolugéo historica
da gestéo publica no Brasil, a partir dos anos 80. Depois se investiga a evolucédo do
desenvolvimento urbano ao longo da historia.

Busca-se um conceito de cidade, como ela € vista pela necessidade da
sociedade e pelo direito ao uso e ocupacéao do solo urbano. Também sera analisada
a formacéo e a organizacao politica do municipio de Jardim de Piranhas. Relata em
seguida, como a evolucdo da Industria Téxtil e o volume de negdcios feitos no
municipio ao longo dos dltimos anos provocou um impacto negativo no
desenvolvimento urbano e no planejamento estratégico da cidade, resultando em um
municipio com caracteristicas de desagregacao urbana e um forte impacto ao meio
ambiente local, como também poluicdo do leito do Rio Piranhas.

Por dltimo, mostra que a finalidade do Poder Publico é promover o bem
coletivo, os interesses gerais, ou seja, a materializacdo dos direitos fundamentais, e
consequentemente, para este estudo, a realizacdo da funcdo social da cidade.
Ademais, apresenta um novo modelo de gestdo municipal, baseado na Lei
10.257/01, e nos os postulados do Plano Diretor, onde o crescimento industrial ndo
impacte no desenvolvimento urbano.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A evolucao histérica da Gestao Publica no Brasil

A primeira tentativa de implementacao de uma reforma na administracéao
publica brasileira ocorreu durante o Regime Militar, em 1967, com a edicdo do
Decreto-Lei 200, de inspiracdo de Hélio Beltrdo. O Decreto tinha o objetivo claro de
enfrentar as limitagbes do modelo burocratico. O referido instrumento legal
preconizava o fortalecimento da administracdo indireta por intermédio da



descentralizacdo e da autonomia das autarquias, fundacdes e empresas estatais,
como forma de agilizar a atuagéo do Estado. Como consequéncia, muitas atividades
foram transferidas para a administragéo indireta que operava com maior dinamismo.
Entretanto, a reforma baseada no Decreto-Lei, cometeu o equivoco de ndo repensar
0s mecanismos de controle, enfraquecendo desta forma a formulacdo de politicas
publicas.

O Regime Militar comega a dar sinais de enfraquecimento e gera uma
crise politica, na medida em que a burocracia estatal € vista como um sistema
autoritario e decadente. Ainda no periodo militar, merece destaque a criagcdo da
SEMOR - Secretaria de Modernizagdo Administrativa, que teve importante papel na
introducdo de novas técnicas de gestdo, principalmente na area de recursos
humanos e desenvolvimento organizacional. A Secretaria ficou com a
responsabilidade do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Logo em seguida, foi criado, em 1979, o Programa Nacional de
Desburocratizacdo, sob a lideranca de Hélio Beltrdo, experiéncia inovadora de
reforma administrativa que, pela primeira vez, colocava como elemento central do
processo a afirmacdo da cidadania a partir da identificacdo dos gargalos
burocraticos que atrapalhavam a vida do cidadao. O Ministério da Desburocratizacao
ganhou bastante popularidade junto a opinido publica devido a sua efetividade no
combate a esses entraves.

Com o fim do Regime Militar, a transicdo democratica brasileira foi
marcada pelo movimento das diretas-ja, permitindo a eleicdo de Tancredo Neves,
gue inesperadamente foi impedido de assumir o governo, devido a problemas de
saude, o que mais tarde levou-o a morte. Assumiu a Presidéncia José Sarney, num
clima de comocéo nacional e de muita confianca no futuro da nacdo. O grande
desafio era o de construir as bases da democracia e enfrentar os problemas da
estabilizacdo da economia nacional, e impedir o crescimento da inflacdo, o que néo
ocorreu. Além disto, a agenda estava ocupada com debates relativos a preparacao
da Assembléia Constituinte.

A crise de gestdo chega ao Estado, no inicio dos anos 80, a partir de trés
manifestacbes basicas: crise financeira, com a incapacidade de geracdo de
poupanca publica para a realizacdo dos investimentos sociais; crise de identidade
pelo abandono de alguns papéis tradicionais; e crise do modo de administrar, com o
esgotamento do modelo burocréatico. A estratégia de enfrentamento da crise ficou
conhecida como a Nova Gestédo Publica ou Reforma Gerencial. O movimento visava
melhorar a eficiéncia da acdo estatal, influenciada por métodos empresariais ou
empreendedores de gestdo, e ou fortalecer a transparéncia e o controle social,
pressionada pelos avancos da democracia e movimentos sociais em defesa da
cidadania.

No final do governo de José Sarney, havia um consenso negativo quanto
ao modelo desenvolvimentista. A necessidade de se reformar o Estado estava sendo
colocada como uma forma de consolidar a democracia e fortalecer a
governabilidade; o debate passou a girar entdo em torno da racionalidade
governativa e garantias dos direitos democraticos. O modelo de Estado centralizador
e intervencionista se esgotou, e foi entdo que a concepcdo de gestdo da iniciativa
privada, que trabalhava com a eficiéncia e racionalidade, surgiu como alternativa
possivel para a solucdo da crise de governabilidade. Nesse momento o
neoliberalismo comecou a dar os primeiros sinais de existéncia.



Os anos 80 foram marcados pela ascensao de governos conservadores
nos Estados Unidos e na Inglaterra, e isso criou as condi¢cdes favoraveis para o
diagnéstico neoliberal, acompanhado do desmantelamento do modelo corporativo de
controle do Estado. A solugéo apontada para a crise no Brasil seria a reducao do
tamanho do Estado. Este dltimo é apontado como sendo a origem de todos os
problemas devido a sua incapacidade de atender as demandas de uma sociedade
civil que se expandiu aceleradamente no decorrer da década de 80.

A prioridade atribuida a planos econémicos deixou de lado os projetos
sociais e frustrou as expectativas depositadas no regime democratico pés-ditadura
militar; o que se assistiu foi a diminuicdo cada vez mais significativa dos
investimentos na area social. O aumento das demandas sociais foi acompanhado de
uma incapacidade do governo de implementar as politicas publicas, uma vez que as
mesmas ndo eram dotadas de legitimidade. O que implicou num distanciamento
cada vez maior entre o Estado e a sociedade. E justamente isso que pode ser
considerado como um dos principais fatores que geraram a crise de governabilidade
dos anos 80 no Brasil.

Com a utilizacdo de Medidas Provisorias, as decisdes politicas foram
tomadas com total liberdade sem consulta e sem transparéncia por pequenos grupos
isolados nos gabinetes ministeriais. Assim, no governo Sarney teve o0s planos
Cruzado, Bresser e Verdo, todos fracassados. De maneira que a historia da
administracdo publica brasileira continuou seguindo sua trajetéria de centralizagéo,
descentralizacdo, até chegar a 1988, quando foi promulgada a nova Constituicdo
Federal, que representou um avanco significativo no campo da participacao popular
na elaboracdo de programas governamentais, bem como, incorporacéo do valor da
cidadania, ao incluir instrumentos juridicos de referendo popular.

No governo de Fernando Collor, as reformas econdmicas e o ajuste fiscal
ganharam impulso. Collor iniciou a reforma da economia e do Estado com a abertura
comercial. Entretanto, na area da Administracdo Publica e no combate a inflacdo as
tentativas de reforma do governo Collor foram equivocadas. No caso da
Administracdo Publica, o fracasso deveu-se principalmente a tentativa desastrada de
reduzir o tamanho do Estado, demitindo funcionarios e eliminando 6rgéaos, sem
antes assegurar a legalidade das medidas através da reforma da Constituicdo. Seu
governo mergulhou num mar de corrupc¢éao tal que acabou em “impeachment”.

Ja o governo de Itamar Franco concentrou a agenda da Administracao
Publica em dois temas: a retérica anticorrup¢éo e a recuperacéao salarial. Foi a partir
dele que a sociedade brasileira comecou a se dar conta da crise da Administracédo
Pulblica. Havia, entretanto, ainda muita perplexidade e confusdo. O Brasil viveu um
periodo de estagnacdo da renda per capita e de altissima inflacdo. Em 1994,
finalmente estabilizaram-se os precos através do Plano Real, pondo-se fim ao ciclo
inflacionario e criando-se condi¢des para a retomada do crescimento.

A reforma gerencial foi introduzida definitivamente no Brasil, em 1995
durante o primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso em contexto
semelhante a de outros paises da América, caracterizado pelo aprofundamento da
crise do Estado e pela emergéncia de reformas estruturais, prometidas durante a
campanha presidencial. Do conjunto de reformas, o maior destaque foi para a
necessidade de repensar a administracao publica a partir de sinais de evidente
esgotamento do modelo burocratico vigente.



Uma das primeiras ac¢des conferidas as reformas da administracao
publica foi a transformacdo da Secretaria da Administracdo Federal (SAF) no
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), que, além das
funcBes tradicionais de gestdo da funcdo publica, assumiu o papel de coordenador
do processo de reforma do aparelho do Estado. Ainda em 1995, foi elaborado o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, documento de expressao da visao
estratégica e orientador dos projetos de reforma, que teve como ponto de partida
uma reflexdo conceitual sobre as trés formas de administracdo publica:
patrimonialista; burocrética; e gerencial.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado teve a pretensao de
aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de
governar com efetividade e eficiéncia, voltando a acédo dos servicos do Estado para
o atendimento dos cidadéos; limitar a acdo do Estado aquelas func¢des que lhe sao
préprias, reservando, em principio, 0os servicos ndo-exclusivos para a propriedade
publica nado-estatal, e a producdo de bens e servicos para o mercado para a
iniciativa privada; transferir da Unido para os estados e municipios as acdes de
carater local; transferir parcialmente da Unido para os estados as acfes de carater
regional, de forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Uniéo.

Em 1999, periodo correspondente ao segundo mandato do Presidente
FHC, foi extinto o MARE, sendo suas funcdes absorvidas pelo Ministério do
Planejamento, que passou a ser denominado Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, num esforco de integracdo dos principais instrumentos de
gerenciamento governamental: planejamento, orcamento e gestdo. O planejamento
governamental, a partir do lancamento do PPA - Plano Plurianual 2000/2003, mais
conhecido como Avanca Brasil, assumiu papel protagonista. O plano foi elaborado
com base em diretrizes estratégicas do presidente da Republica, destinadas a
consolidar a estabilidade econémica com crescimento sustentado.

A década de 90 foi o palco de um conjunto de politicas orientadas para
transformacdes econdmicas, politicas e institucionais, visando a insercao do pais na
nova ordem mundial. A transformacéo do papel do Estado entrou na agenda politica,
juntamente com a aceleracdo do processo de privatizagdo. Num contexto de
abertura econdémica e de revalorizacdo da democracia, 0 governo prop6s substituir o
modelo de Estado Produtor (empresario) por um modelo Regulador (normatizador)
de bens e servicos, e provedor de politicas sociais.

A experiéncia de reforma da administracéo publica no Brasil é, ainda, uma
historia de final aberto. Este tema provocou um acalorado debate sobre as
estratégias adotadas neste campo, a partir das licdes aprendidas de experiéncias
anteriores e as possibilidades de incorporacdo de forma efetiva de abordagens
contemporaneas. Este cenario estimulou a producao de interessantes especulagoes.
As conquistas deste periodo tiveram o mérito de re-introduzir na agenda
governamental os temas gestdo e planejamento com o aparecimento de principios
de responsabilizacdo dos agentes publicos e de abertura do Estado a participacao e
ao controle social.

Luis Inacio Lula da Silva é eleito Presidente da Republica numa alianca
historica, nunca imaginada por alguns analistas, e por seus proprios companheiros,
dada a pluralidade existente dentro da aliangca. Assume o comando do governo, o
Partido dos Trabalhadores e aliados. A transicdo é marcada pelo elevado padrdo
democratico e institucional. O primeiro movimento do novo governo foi o



estabelecimento de um novo marco, simbolizado pelo compromisso de enfrentar
prioritariamente o problema da fome. Lula expressa o seu desejo, alinhado com o
anseio popular de “encerrar o atual ciclo econémico e politico”, como também
assume publicamente compromissos com as reformas estruturais, de combate a
inflagdo, com o equilibrio fiscal “como um meio”, de “respeito aos contratos e
obrigacdes do pais”.

Lula aponta que o caminho “¢ o do crescimento econdmico com
estabilidade e responsabilidade social. As mudancas que forem necessérias serédo
feitas democraticamente, dentro dos marcos institucionais” e também destaca que
“sera necessaria uma lucida e criteriosa transicdo entre o que temos hoje e aquilo
gue a sociedade reivindica”. No campo da gestao publica, num primeiro momento, a
énfase foi dada a adocdo de um Programa de Otimizagdo: o contingenciamento fez
com que governo decidisse pela selecdo de programas e revisdo de seus processos
visando reduzir custos, melhorar a qualidade e reduzir tempo de execucao.

Com a perspectiva de dar sustentabilidade a uma visdo mais duradoura e
estrutural do governo, duas iniciativas foram desenvolvidas. A primeira grande
medida do governo foi relativa a elabora¢do do novo PPA 2004 — 2007, denominado
Plano Brasil de Todos, que estabeleceu o direcionamento estratégico a partir dos
seguintes objetivos: inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais;
crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades; e promocdo e expansdo da cidadania e
fortalecimento da democracia.

A segunda medida foi a iniciativa de construcdo de um Plano de Gestéo
Pulblica, orientado para o fortalecimento da capacidade de governo alinhado a
realizacdo dos programas previstos no PPA. A adocéo deste novo Plano significava
introduzir transformacdes orientadas para a reducédo do déficit institucional, que € a
auséncia do Estado e a sua incapacidade de assegurar direitos civis e sociais, isto é,
fazer o que deve ser feito; o fortalecimento da governanca, que significa promover a
capacidade de formulacdo e implementacdo de politicas publicas; o aumento da
eficiéncia, otimizando recursos para fazer mais e melhor com menos recursos;
transparéncia e participacdo, assegurando, desta forma, o comprometimento da
sociedade e a legitimacao do processo.

Entendendo-se que governanca €é a capacidade financeira e
administrativa, das organizacdes de praticar politicas publicas e governabilidade
significa o conjunto de condicbes de legalidade que ddo sustentacdo politica ao
Estado. Isto que dizer que governabilidade esta relacionada a situacdo politica do
governo para viabilizar as transformacdes necessarias na sociedade, enquanto que
governanca diz respeito a capacidade de colocar as condicdes da governabilidade
em acado. Logo, é prudente afirmar que as condi¢cdes politicas que sustentam o
governo Lula dependem diretamente das condi¢cGes de governanca do Estado.

Desta forma, o governo Lula comecou a enfrentar dificuldades de manter
o equilibrio econémico do Estado, devido os fortes sinais de fragilidade do modelo
econdmico adotado pelos governos anteriores. Para complicar, estoura uma crise
econdmica mundial, a partir do centro financeiro de maior credibilidade do mundo, os
Estados Unidos. Esta crise veio comprovar, que o modelo adotado para diminuicédo
do Estado, através da onda de privatizacdo, foi uma solucdo equivocada por
diversos governos capitalistas no mundo, e em particular, no Brasil.
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A iniciativa privada deu sinais de cansago e se esgotou com o volume de
prejuizos financeiros contraidos pelos agentes econdémicos. Como resultado deste
episddio, encontramos o Estado socorrendo o mercado financeiro, para evitar um
colapso da economia mundial. A equipe econdmica comec¢a a tomar medidas de
enfrentamento da crise financeira, no sentido de preservar o pais de uma recessao
instalada no resto do mundo. H&, no entanto, a preocupacdo quanto a essas
medidas tomadas, pois 0 avanco que o governo deu na area social, ndo pode sofrer
retrocessos do ponto de vista da capacidade de melhoria da qualidade de vida do
povo brasileiro.

2.2 A politica Urbana

A sociedade brasileira conseguiu introduzir na Constituicdo Federal de
1988, um capitulo especifico sobre politica urbana. O Artigo 182 estabelece que: a
Politica de Desenvolvimento Urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes.. (Art. 182, CF). Com a implementacéo da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, que regulamenta o capitulo da politica
urbana, nos seus Artigos 182 e 183, a sociedade fez mais uma conquista.

2.3 Modelos Urbanos da antiguidade

Lewis Munford (1965, p13), quando descreve o fenbmeno urbano diz que:
“‘antes da cidade, houve a pequena povoacdo, 0 santuario e a aldeia; antes da
aldeia, o acampamento, o esconderijo, a caverna, o0 montdo de pedras; e antes de
tudo isso, houve certa disposicdo para a vida social que o homem compartilha,
evidentemente, com diversas outras espécies animais”.

Nos modelos urbanos das civilizacdes orientais (China, india e Jap&o), o
tracado da cidade era na forma geométrica, definindo figuras. As civilizacbes
americanas (Incas, Maias, Astecas), adaptavam suas povoacdes ao relevo natural
do terreno para o aproveitamento da ventilacdo natural. No Egito, esse modelo tinha
um sistema viario com hierarquia das ruas, voltado aos deuses. Os gregos adotaram
o tracado urbano que ficou conhecido como tabuleiro de xadrez e em Roma,
utilizava o sistema de abastecimento de agua, aquedutos e esgotos.

Na Europa, durante o periodo da Idade Média, as cidades eram criadas
em entorno dos castelos, com tracados irregulares, ruas estreitas; favorecendo a
desorganizacao das cidades a desagregacao ambiental. Na Idade Moderna, durante
Revolucado Industrial, no século XVIII, as cidades tinham tracados regulares, com
ruas bem projetadas. Foi criado também o conceito de Cidades Satélites com ruas
bem radiais.

2.4 Modelos Urbanos da era Pds-Moderna

Neste modelo de cidade, que se contrapfe a moderna, com sua
diversidade e colagem de estilos e funcdes, sem, contudo, abandonar as regras
basicas do planejamento, o tecido urbano é muito fragmentado, com predominéancia
de formas verticais em cidades de porte médio acima. A vida na cidade se
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transforma em um caos, devido o inchaco da vida urbana e os problemas dele
provenientes.

Meirelles (1993, p. 377), reportando-se a Carta de Atenas, afirma que as
funcbes sociais da cidade sdo quatro: habitac&o, trabalho, circulagéo e recreacéo. E
consenso, desde os anos 30, quando o Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna, reuniu-se na capital grega, de que habitacdo, trabalho, circulacdo e
recreacao sao reconhecidas como fung¢des do espaco urbano. Este foi o modelo que
influenciou a cidade moderna, planejada, com fungdes delimitadas em seu espaco
fisico-territorial durante mais de 50 anos, e que teve como marco histérico a
implantacéo do projeto de Lucio Costa, em Brasilia, a capital da Republica.

2.5 A Nova Carta de Atenas (CEU. 1998-2003)

No modelo de cidade proposto pelo Conselho Europeu de Urbanistas
(CEU), que reune varias associacdes de urbanistas de paises europeus, como a
Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido, Espanha, entre outros, em 1998 e revisada
no congresso na entidade realizada em 20 novembro de 2003, em Lisboa, Portugal,
propde que: “a cidade € para todos; participativa, inovadora, refugio saudavel. A
cidade é ecoldgica e sustentavel, produtiva e dos movimentos racionais, hospedeira
da civilizacao e da acessibilidade cultural”.

Propde o equilibrio social envolvendo ndo apenas as pessoas, mas
também as comunidades, para solucionar os problemas de acessibilidade a
educacéo, saude e outros bens sociais. Propde ainda que novas estruturas sociais e
econdmicas possibilitem reduzir a ruptura social causada pela excluséo, pobreza,
desemprego e criminalidade. Também estabelece que: “o uso racional dos recursos
naturais e renovaveis, como solo, ar e agua, objetive proteger a cidade da poluicéo e
da degradacdo e que no novo milénio esses recursos deverdo ser usados
cuidadosamente e de acordo com as necessidades reais, utilizando-se de
tecnologias inovadoras, minimizando o consumo, reutilizando e reciclando”.

2.6 A Cidade

A forma de organizacdo politica da cidade brasileira € o municipio. O
municipio no Brasil € uma unidade constitutiva da federacéo brasileira, ao lado dos
estados e do Distrito Federal. Possui competéncias legais estabelecidas pela
Constituicdo Federal e goza de autonomia politica, econémica e administrativa que
vai desde a escolha de seus governantes até a execucao de atribuicdes que a lei Ihe
confere. Antes de ser um espaco fisico, a cidade € um espaco social. O ambiente
onde vivem seres humanos, 0s quais tém suas necessidades, sonhos, projetos de
vida.

Max Weber, (1987, p. 4) conceitua a cidade sob o aspecto material,
prédios proximos uns dos outros. Habitantes vivem da industria e do comércio,
servicos. Na cidade ndo se pratica a agricultura, embora possa viver das atividades
agricolas. Para Lefebvre a cidade possui vida prépria e independéncia. Le
Corbousier (1971, p. 53) via que a cidade devia responder as func¢des da vida como
“habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o espirito”, aos quais um objetivo elevado,
conquanto acessivel, possa ser atribuido; a alegria de viver.



12

Beaujeu-Garnier (1997, p. 7) argumenta, ainda, a respeito do estado em
que a cidade pode se encontrar: “estagnada, deteriorada, vibrante, em franco
progresso, constituindo-se num ambiente de relagdes, fluxos de toda a natureza”,
concluindo que em diversos graus e sob varias formas, a cidade é “o elemento
fundamental da organizagao do espacgo”.

2.7 O Estatuto da Cidade — Lei 10.257, de 10 de julho de 2001

Esta Lei regulamenta o capitulo da politica urbana da Constituicdo
Federal de 1988, nos seus Artigos 182 e 183. A promulgacéo do Estatuto da Cidade
foi 0 coroamento de um longo processo para implantacdo da Reforma Urbana no
pais. Sob o ponto de vista legislativo, o Estatuto da Cidade representa um grande
avanco na capacidade de gestdo das cidades. Sua aprovagdo ampliou as
possibilidades de intervencao publica municipal na reproducédo da estrutura urbana,
reafirmando o Plano Diretor como o principal campo de definicdo da politica urbana
gue garanta o pleno atendimento das funcdes sociais da cidade.

E importante destacar dois instrumentos basicos do Estatuto da Cidade
gue servira de base para a conclusao deste artigo, que sdo: Gestdo Democratica e o
Plano Diretor. A Lei estabelece que a politica urbana tenha por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana. Para
tanto, vale igualmente destacar que a gestdo democratica ocorre por meio da acéo
de 6rgéos colegiados, da realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas, da
iniciativa popular de leis, planos e projetos, do referendo e do plebiscito. O Plano
Diretor ampliou as possibilidades de intervencao publica municipal na reproducao da
estrutura urbana, como paradigma do cumprimento da funcéo social da propriedade.

Para Joaquim C. Aguiar (1996, p. 35), “planejar significa estabelecer
objetivos, indicar diretrizes, estudar programas, escolher meios mais adequados a
uma realizacdo e tracar a atuacdo do governo, considerada as alternativas
possiveis”.. Portanto ndo é um ato casual, mas algo pensado, refletido, um
procedimento constante que possui regras, normas a serem seguidas para se
chegar ao objetivo desejado, em todas as areas onde é aplicado e principalmente no
planejamento urbano.

Silva (2000, p.134), orienta que o Plano Diretor possui carater geral e
global tendo como funcéo sistematizar o desenvolvimento fisico, econémico e social
do territério municipal, visando o bem-estar da comunidade local.. E contém
objetivos gerais de promover o espaco habitavel e especifico, como revitalizar um
determinado bairro, implantar um parque e etc. Ja Meirelles (1993, p. 393), conceitua
o Plano Diretor como: “o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos fisicos, sociais,
econdmicos e administrativos, desejados pela comunidade local”..

O Estatuto da Cidade, estabelece que o Plano Diretor € obrigatério para
cidades com mais vinte mil habitantes, cidades integrantes de areas de especial
interesse turistico e para aquelas cidades influenciadas por empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental. E nesta Ultima exigéncia da Lei, que
se enquadra o municipio de Jardim de Piranhas, devido ao forte impacto provocado
pela industria téxtil. Este € o amparo legal que o estudo define como fundamental
para o convencimento da comunidade e do poder legislativo local.
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2.8 O Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico da Cidade é um instrumento recentemente
novo na administracdo publica, que comeca a ser aplicado por alguns municipios
brasileiros. E uma pratica comum no meio empresarial e, os principios adotados
para sua elaboracdo e implementacdo nas empresas, estdo sendo adaptados a
administracdo municipal. Nao esta previsto no Estatuto da Cidade, porém possui
base constitucional (art. 29, XIl), na medida em que o municipio deve seguir, entre
outros preceitos, o de buscar a cooperagdo das associacOes representativas da
sociedade civil para o planejamento municipal.

O processo de elaboracdo e controle de resultados do Planejamento
Estratégico da Cidade deve, por ser representativo, envolver toda a comunidade.
Planejamento estratégico significa prever situacbes adotando um método ou
processo que seja inteligente, dinamico, adequado para a realidade local. Para
Renato Costa (2004, p.56), “ndo existe uma receita magica, mas a experiéncia
ensina que algumas providéncias sdo fundamentais para criar o clima favoravel ao
planejamento”. O Gestor que administra poucos recursos, utilizando-se de técnicas
de conhecimento podera estabelecer prioridades e colher resultados esperados.

3. ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A estrutura politico-administrativa do pais contempla trés niveis de
governo: Federal, Estadual incluindo o Distrito Federal; e, o Municipal. Cada um
desses niveis, autbnomos entre si, buscas por meio de suas estruturas
organizacionais, satisfazer as necessidades da coletividade com a criacao,
realizacdo e expansao dos servicos publicos, os quais séo realizados por intermédio
da administracao publica.

Slomski (2003) afirma que o municipio no Brasil nasceu no Brasil-Col6nia,
e foi aprimorado nas Constituicdes promulgadas desde entéo, e tem na Constituicao
de 1988 seu apice, no que tange a autonomia municipal, porém, cresceram suas
responsabilidades quanto a prestacdo de servicos publicos locais. Matias e
Campello (2000) afirmam que € no Municipio, a menor unidade administrativa da
federacdo, que se encontram as condi¢cdes mais adequadas para que seja formado
um quadro nacional democratico e onde sédo geradas as situacbes mais favoraveis
de intervencéo, buscando alcancar padrdes mais compativeis com os considerados
ideais.

O poder local, por estar mais proximo dos problemas e por ser suscetivel
ao controle da sociedade, mostra-se mais adequado para atender as demandas
sociais. Para atender as demandas e 0s anseios da populacdo, 0os municipios
utilizam-se dos servicos publicos, entendidos como aqueles realizados pelo ente
publico local, direta ou indiretamente, visando suprir as necessidades primarias e
essenciais de determinada comunidade, os quais sao realizados por intermédio da
administracao publica municipal.

Sob a visdo de Meirelles (1995), a administracdo publica em sentido
formal, € o conjunto de 6rgdos instituidos para consecucdo dos objetivos do
Governo; em sentido material, € o conjunto das fungdes necessarias aos servicos
publicos em geral; em acepcédo operacional, € o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigcos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio
da coletividade.
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4. JARDIM DE PIRANHAS - CIDADE INDUSTRIAL

4.1 Aspectos Fisicos e Demograficos

Localizado no interior do Estado do Rio Grande do Norte, mais
precisamente na regido do Serid6 Ocidental, mesorregido Central Potiguar. Distante
315km de Natal - capital do Estado, fazendo fronteira com a Paraiba. De acordo com
0 censo realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no ano
de 2005, sua populacdo gira ao torno de 14.000 habitantes. O municipio esta
localizado as margens do rio Piranhas, com clima semi-arido. Apesar de ser um
curso de 4gua perene, ndo conseguiu conter a migracao das areas rurais da regiao
para a sede do municipio. Esse fluxo migratdrio aconteceu no final da década de 70
e foi o resultado de uma sucessdo de graves secas e da decadéncia da, entao,
principal atividade econdmica do municipio: o cultivo do algodéo.

4.2 Aspectos Politicos Administrativos

A historia de Jardim de Piranhas(RN) esta intimamente ligada a de toda
regido do Serido. Os primeiros fundamentos de colonizacdo ocorreram no século
XVIII. Devido a natureza dos terrenos férteis, permitindo lavoura e pecuaria, o
povoado foi transformado em Distrito de Paz, em 1859. Depois passou a ser Distrito
de Caico, de 1936 até 1948, quando foi criado o municipio com a Lei N° 146, de 23
de dezembro do mesmo ano. O municipio rege-se por Lei Orgéanica, votada,
aprovada e promulgada pela Camara Municipal, em 03 de abril de 1990, em
conformidade o disposto no Art. 29 da Constituicdo Federal. O Poder Legislativo €
exercido pela Camara Municipal, composta de 09 vereadores.

De acordo com Art. 1° da Lei Organica, o municipio de Jardim de
Piranhas, pessoa juridica de direito publico interno, € unidade territorial que integra a
organizacao politico-administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituicdo da Republica, pela Constituicdo do Estado e por esta Lei Organica.
Para Jorge Bernadi (2007, p. 101) “A Lei Organica Municipal € a maior de todas as
leis do municipio. Esta para este como a Constituicdo esta para a nacdo. E a lei
basica, fundamental, a que rege e organiza o municipio”.

A Lei Organica prevé também no Capitulo Il, Da Competéncia Municipal,
no seu Art. 7° Inciso XVIII — elaborar e executar o Plano Diretor. Neste artigo,
entende-se que fica garantido o respaldo juridico ao estudo e reforca a idéia de que
Jardim de Piranhas contempla as exigéncias do Estatuto da Cidade, que prevé a
obrigatoriedade de aprovacédo do Plano Diretor para cidades que sofrem influéncias
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental.

4.3 Aspectos Infra-estruturais

O municipio € servido pela rodovia estadual RN-288, que da acesso a
rodovia federal BR-427. Para se deslocar ao vizinho Estado da Paraiba, o acesso se
da pela mesma RN, uma vez que Jardim de Piranhas se encontra na fronteira dos
Estados. O municipio dispde dos servicos de telefonia fixa e celular, internet, sinais
de TV, abastecimento de agua, energia, correios e telégrafos, hospital publico,
poucas ruas calcadas. Quanto a informacéo, via radio, existem cobertura de radios
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oficiais local, como também da vizinha cidade de Caic6/RN, Brejo do Cruz/PB e Sao
Bento/PB.

Quando se trata do saneamento basico, a cidade ndo possui infra-
estrutura adequada para captacdo e recebimento dos residuos industriais, uma vez
gue se observa um elevado numero de ruas com esgoto a céu aberto, contribuicdo
dada pelas empresas que jogam seus rejeitos de lavagem na sarjeta, sem qualquer
tratamento. Com poucas ruas calgadas, mas como a cidade possui uma excelente
topografia o residuo industrial vai direto, pela sarjeta, para o leito do Rio Piranhas,
aumentando ainda mais a poluicdo dentro da malha urbana. Isto sem contar com
algumas empresas que se instalaram no préprio leito do rio, fazendo a contaminacéo
direta do manancial. O resultado deste impacto ambiental € um rio sem vida, durante
0 periodo de curso perene.

4.4 Aspectos Econdmicos

Apesar de ter enfrentado periodos dificeis, épocas em que quase todas
as tecelagens paravam a producdo, hoje essa atividade caminha para a
modernizacdo. Os empresarios do setor investem na compra de maquinas
modernas, constroem amplas instalacdes para abrigar suas fabricas, participam de
encontros para trocar informacdes em varias partes do pais. Para orgulho da
populagdo, o nome da cidade vem atravessando as fronteiras até mesmo do
Nordeste, ganhando espa¢co no mercado competitivo.

A industria téxtil tem um importante papel no desenvolvimento do
municipio de Jardim de Piranhas, tanto que sua historia, de acordo com ARAUJO,
ARAUJO e MEDEIROS (1994, p. 52), divide-se em dois momentos: antes e depois
da chegada dos teares. De acordo com o0s autores: “os primeiros teares foram
instalados na cidade no ano de 1945”. Ainda que, no municipio, 0 inicio da
industrializacdo téxtil date de meados do século XX, seu incremento somente foi
viabilizado quase vinte e cinco anos depois, quando os teares manuais comecaram
a ser substituidos pelas maquinas elétricas.

Justamente no inicio da década de 80 do século passado, comecaram a
chegar a Jardim de Piranhas as maquinas elétricas. Da mesma forma que elas
significavam a modernizacdo local no setor, expressavam também o
aperfeicoamento observado no nucleo da industria téxtil do pais, que, ao renovar
sua tecnologia, disponibilizava as maquinas substituidas para serem adquiridas por
pequenos produtores de outras regibes, como os de Jardim, os quais ndo tinham
acesso ao crédito disponibilizado pelos programas em execucdo, mais voltados para
a grande industria.

Atualmente, Jardim de Piranhas conta com um parque industrial
consideravel. Composto de teares elétricos, que aumentam a capacidade de
producdo téxtii da cidade. Essa producdo estd percorrendo o caminho da
diversificacdo. Antes resumida apenas ao fabrico de redes de dormir, agora as
tecelagens fabricam varios produtos. Por isso que a cidade é tradicionalmente
conhecida pela fabricacdo de redes de dormir, panos de prato, conjuntos de cozinha,
mantas, cobertores e outros artigos téxteis.

O dinamismo econ6mico de Jardim de Piranhas contrasta com outras
cidades da regido. A cidade aproveita o pleno emprego, salario nominal crescente,
onde quase 300 empresas trabalham a pleno vapor na fabricacdo de téxteis e o
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mercado de trabalho opera sem desemprego, com mais de 4.000 mil empregos
diretos e indiretos. Ao percorrer as ruas da cidade, é possivel observar enormes
secadores de produtos em plena rua, com tecidos secando ao sol. Essa forte
expansao do trabalho e emprego, somados ao aumento do parque tecnoldgico de
Jardim, contribuem para acumular uma série de conflitos sociais que impedem ou
afetam o equilibrio ambiental, o que possibilita identificar a falta de planejamento da
cidade.

4.5 Aspectos Ambientais

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que: “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées”. O art. 3°, Inciso |, da
Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, define que; “meio
ambiente € o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A Resolucdo 01/86, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA,
no seu art. 1°, “considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a
gualidade dos recursos ambientais”.

Mazzilli (2008, p.156), quando trata dos impactos ambientais, argumenta
que: “a Administracdo nao pode invocar o principio da discricionariedade e retardar
ou se negar a combater a poluicdo. Nem a um poder de Estado, ou a qualquer 6rgéo
publico se pode admitir o jogo de um atribuir a outro o dever de fiscalizacdo. Todas
as autoridades e todos os individuos sdo responsaveis pelo meio ambiente”.

Os impactos ambientais provocados pelo funcionamento do pélo téxtil de
Jardim de Piranhas sao, talvez, a maior ameaca ao planejamento urbano da cidade.
Depois de confeccionado a partir do fio do algoddo nao colorido, o tecido € alvejado
ou tingido. Os residuos do alvejamento sdo despejados na via publica, que se
encaminham para a sarjeta, e esta se transforma em um veiculo condutor desses
residuos até o leito rio, resultando em dramatica insustentabilidade ambiental do Rio
Piranhas, o Unico perene de todo o Serid6 ocidental.

No caso especifico da agua, ha de ressaltar que se trata um recurso finito,
dado que os processos naturais de renovacao, em muitos lugares, estdo sendo mais
lentos do que os processos humanos que promovem sua deterioracdo. Note-se a
necessidade de melhoria dos processos industriais que utilizam a agua, como
elemento de lavagem e cozimento de produtos. Essa agua sofre alteracdo em suas
caracteristicas fisico-quimicas e torna-se agente poluidor dos solos e dos
mananciais. Quanto mais tecnologia limpa for aplicada aos processos produtivos,
menor sera a quantidade de efluentes poluidores.

A industria pode ser a fonte de alguns dos mais sérios problemas
ambientais locais e internacionais, particularmente daqueles relacionados a polui¢éao
do ar, da 4gua e do solo. Esses problemas podem ter impactos imediatos ou
graduais na saude humana, afetando bairros, cidades ou regides inteiras de um
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pais. A poluicdo pode viajar por intermédio do ar, rios e lengéis subterraneos de um
pais para outro, causando sérias mudancas na qualidade de vida das pessoas.

5. CONCLUSAO

Em vista do que foi mencionado, o presente trabalho tem a intencéo de
contribuir com o aprimoramento da leitura sobre o tema abordado. Assim como,
permite aclarar conceitos e impressfes que até entdo parecia obscuros. Isto
possibilitard & posteridade um recurso de pesquisa sob o enfoque de varias fontes
bibliograficas, como também, sob as singelas considera¢des do autor. Buscou-se
equilibrar o amalgama de concepcdes diferentes, o pragmatismo e o intelectualismo,
objetivando uma contribuicéo efetiva a cidade de Jardim de Piranhas.

Hoje, o maior desafio do século XXI é o da mobilidade urbana. E a grande
tarefa que se coloca para os estudiosos da gestdo publica com participacédo popular,
€ a de convencer o administrador publico da necessidade de implementar, no
municipio, uma Lei que trate da ordenacdo do uso e ocupacgao do solo urbano. O
instrumento basico de gestédo politica que faz este planejamento, exigido pela Lei
10.257/01, é o Plano Diretor da Cidade. Pois, permite transformar o postulando da
Lei Organica do municipio em instrumento vivo, possibilitando o crescimento da
cidade com responsabilidade social.

Jardim de Piranhas nio esta fora dessa contextualizacdo. E preciso
empenhar esforcos para resgatar a funcdo social da cidade, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. O municipio dispde de sua Lei Organica, mas se faz
necessario a implementacdo do Plano Diretor da Cidade, no sentido de dar
orientacbes urbanisticas ao processo de crescimento para o0 modelo de
desenvolvimento econémico implantado, buscando melhorar a qualidade de vida da
populacéo e das futuras geracoes.

E bem verdade que, as consideracdes aqui abordadas, nio dizem
respeito a visdo pessimista, mas a uma realidade confirmada. Enfoca algo parecido
com a melodia de Roberto Carlos sobre a degradacédo ambiental: “seus netos vao te
perguntar em poucos anos, pelas baleias que cruzavam oceanos. Eles liam em
velhos livros ou nos filmes dos arquivos nos programas vespertinos de televisdo”. O
certo € que em um futuro bem préximo, resta-nos responder as nossas futuras
geragdes ou nos atordoar “com o gosto amargo do siléncio em nossa boca”.

A saude, o bem-estar da populacdo e do meio ambiente dependem,
exatamente, do que as pessoas fazem hoje. A terra continuara sofrendo, e o meio
ambiente, do qual o homem depende para sobreviver. Continuara a deteriorar-se, a
menos que se mude drasticamente o modo de vida, trabalho e lazer, ou seja, o
modo de producdo e consumo. Os impactos ambientais gerados pelo
desenvolvimento industrial e econémico do mundo atual, incompreensivelmente,
constituem um grande problema para autoridades e organizacdes ambientais. E um
avanco econdmico inversamente proporcional a manutencdo de um meio ambiente
equilibrado

Tudo isso sera possivel, se as propostas deste estudo efetivamente
contribuir para a mudanca de conceito de competéncia dos administradores
publicos, quanto ao planejamento estratégico da cidade e este, fizer parte da agenda
politica da gestdo municipal. Sendo importante destacar que, um dos principais
atributos da administragdo deste século, estd na capacidade de fazer diagnosticos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Impacto_ambiental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Organiza%C3%A7%C3%B5es_ambientais
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da organizacdo com formulagdo permanente de estratégias, como também, na
capacidade de gestédo de talentos de pessoas na criatividade para as organizacgdes
publicas e no bom senso da populacéo.
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